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En concordancia con el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley
52 de 1992, en nuestra condicion de Congresistas de la Republica nos permitimos presentar ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes de la Republica el presente Proyecto de Ley
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA LICENCIA MENSTRUAL Y SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA PUBLICA QUE PROMUEVA, SENSIBILICE Y EJECUTE
PLANES DE ACCION SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS MENSTRUALES Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara por Boyaca
Pacto Historico

MARIA FERNADA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

LUZ MARIA MUNERA MEDINA
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico.

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
COALICION PACTO HISTORICO
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“La menstruacion no es un problema. El
problema es quien menstrua en esta
sociedad” Erika Irustra. 2018

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente Proyecto de Ley pretende recopilar los esfuerzos que han emprendido el tramite
legislativo para hablar sobre la Gestién Menstrual y los Derechos Menstruales en Colombia. Esta
propuesta, se ve motivada para abordar estos intentos que se han dado desde el afio antepasado por
reglamentar sobre las licencias menstruales. Se entiende que este es un derecho con escaza atencion
a nivel global y, asimismo, no se ha dado la posibilidad de acatar los detalles que no han permitido
que en Colombia las licencias. menstruales sean una realidad de facto. No obstante, desde la
Asamblea Constituyente del 1991, nuestro pais de manera indirecta, se empieza a repensar la
menstruacion desde los derechos reproductivos como un tema que atraviesa los derechos humanos
de las mujeres.

En el afio 2021 se empiezan a identificar esfuerzos incipientes por parte de algunos sectores politicos
alternativos en pronunciamientos formales en el legislativo sobre este campo, entre los cuales
podemos encontrar:

o Ley 2261 de 2022: Esta disposicién normativa tiene como propdsito garantizar la entrega
gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene menstrual a las mujeres privadas de la
libertad, con el fin de lograr la materializacidn de los derechos a la dignidad humana, la salud
y bienestar, la-no discriminacion y la igualdad de género

e Proyecto de Ley 346 del 2021 Camara. Esta iniciativa buscaba implementar la garantia
efectiva de la salud menstrual focalizada, se modifica el articulo 18 de la ley 100 de 1993 y
se dictan otras disposiciones. Este fue archivado por el articulo 190 la Ley 5 de 1992 en
relacion con la consecucion de recursos para programas en materia de manejo de la higiene
menstrual.

o Proyecto de Ley 422 del 2021 Senado: En el Senado de la Republica fue radicado este
proyecto de ley mediante el cual se pretende otorgar medidas que garantizan a todas las
nifias, mujeres y personas menstruantes, el derecho a la gestion menstrual, asi como los
lineamientos de la politica publica en este mismo sentido.
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e Proyecto de Ley 332 del 2021 Camara: Este proyecto que le apunta al desarrollo real de
los Derechos menstruales y que ya completé su tramite en Camara. Esta iniciativa
actualmente se encuentra en tramite en el Senado de la Republica y la cual se articularia con
la Unica disposicion normativa sancionada que ampara los derechos menstruales, la cual es
la Ley 2261 del 2022.

e Proyecto de Ley 153 de 2021 Senado: Esta iniciativa se gesta en el Senado de la Republica
y fue presentado por la entonces Senadora Victoria Sandino del Partido Comunes; aboga
para que solo nifias y jovenes tengan un dia compensatorio al mes sin sufrir consecuencias
negativas laborales o académicas. Esa propuesta legislativa también crea la Comision de
Informe Técnico sobre la Licencia Menstrual Ampliada y Progresiva, para que en los proximos
dos afos estudie la viabilidad de extender la licencia menstrual al dambito laboral. Sin
embargo, esta iniciativa legislativa, no paso del segundo debate y fue archivada.

e Proyecto de Ley 328 de Camara: Propuesta liderada por el entonces Representante a la
Camara Mauricio Toro por el partido Verde, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para una politica publica parala prevencion, diagndstico temprano y tratamiento
integral de la endometriosis, para la promocion y sensibilizacion ante la enfermedad y se
dictan otras disposiciones; este fue acumulado con el Proyecto de Ley 302 del 2021.

LA MENSTRUACION COMO FACTOR DE DESIGUALDAD

La menstruacion es una condicion biologica que acontece en la vida de la mitad de la poblacion
mundial, pero a pesar de ser un asunto publico y no privado, gracias a las dinamicas socio culturales,
se sigue abordando como un tabu o un tipo de secreto milenario que dan cabida a los mitos que rodean
este proceso biologico natural y normal de la menstruacion. Precisamente a razon de ello, se traduce
constantemente en una vigilancia supersticiosa al cuerpo que menstrua. El estigma con el que se
carga a la hora de hablar de la menstruacién también tiene consecuencias en la produccion de
conocimiento y la circulacion de informacion veridica sobre el tema. Las camparias de salud no llegan
a proveer datos del todo actualizados sobre las reales consecuencias de que los cuerpos
menstruantes no vivan con libertad y seguridad su experiencia menstrual. Prueba tangible de ello es
que, de por si, ya es muy complejo encontrar estadisticas sobre ausentismo escolar por falta de acceso
a métodos de gestidn menstrual y garantia de derechos menstruales. Ademas, la gestion menstrual
presenta necesidades particulares: acceso a agua limpia, instalaciones sanitarias adecuadas,
elementos de gestion menstrual, lugar para eliminacion de los desechos y especialmente conocimiento
y visibilizarian de la tematica. Muchas personas carecen de los saberes suficientes, apoyo y recursos
para manejar su sangrado menstrual lo que impide que las mujeres y personas menstruantes no
puedan tomar nunca decisiones informadas sobre su propio cuerpo.
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Desde la vision de los de derechos humanos, existe un vinculo intimo e inextricable entre la
menstruacion y los niveles existentes de pobreza, educacion, equidad de género, salud, justicia
reproductiva y desarrollo. En el caso de las mujeres, por ejemplo, se rectifica que lo largo de la historia
la menstruacion se ha utilizado como excusa para negar derechos sociales y econémicos. Al no tener
esto en cuenta, se ha desviado y contaminado el foco sobre el vacio de informacion al respecto; esto
es solo una prueba fidedigna de la estigmatizacion de los cuerpos menstruantes. La carencia de
conocimiento y la escasez de recursos informativos y pedagogicos para el correcto manejo de la
menstruacion es el resultado de rechazo simbdlico a la menstruacion, situacion que tiene un precio
alto para las mujeres y que resulta en practicas menstruales inadecuadas que atentan contra el
derecho a la salud. La Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU) y la Declaracion de
Bioética y Derechos Humanos de UNESCO (2005), sostienen que “al aplicar y fomentar el
conocimiento cientifico, la practica médica y las tecnologias conexas, se deberia tener en cuenta la
vulnerabilidad humana. Los individuos y grupos especialmente vulnerables deberian ser protegidos y
se deberia respetar la integridad personal de dichos individuos”. Agregado a ello, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en el Consejo de Derechos Humanos Mesa redonda sobre gestion de la
higiene menstrual, derechos humanos e igualdad de género (2022) ha pedido que la menstruacion
sea reconocida como un "problema de salud publica y de derechos humanos" y "no solo de higiene" y
que, por tanto, se aborde en la perspectiva de un curso de vida, desde antes de la menarquia hasta
después de la menopausia; segun datos de ONU Mujeres, la entidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer, en todo el mundo unas
1.800 millones de personas menstruan, sin embargo los avances en Salud Menstrual en relacién con
los derechos humanos de la-poblacién menstruante son prematuros.

Entonces, en efecto, si es pertinente que Colombia vaya a la vanguardia de dinamizar su agenda
legislativa con respecto al avance de los derechos menstruales para empezar a propiciar un ambiente
Optimo para el desarrollo de la menstruacion como una Politica Publica innovadora en el marco de los
derechos sexuales y reproductivos ya existente en Colombia. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos (ONU) y la Declaracion de Bioética y Derechos Humanos de UNESCO (2005), sostienen
que “al-aplicar y fomentar el conocimiento cientifico, la practica médica y las tecnologias conexas, se
deberia tener en cuenta la vulnerabilidad humana. Los individuos y grupos especialmente vulnerables
deberian ser protegidos y se deberia respetar la integridad personal de dichos individuos”.

Asi las cosas, la menstruacion es un factor de desigualdad que se suma, no solo al &mbito econdmico
y la redistribucion asimétrica del trabajo doméstico, sino que existen otras disparidades de género que
se desprenden por esta condicidn bioldgica, disparidades que se llegan a traducir en el sacrificio de
una vida digna al no poder experimentar la vivencia menstrual con despreocupacion y tranquilidad.
Segun Moya (2019, Pg. 4) “La menstruacion es uno de los procesos sociales y politicos mas
complejos e invisibilizados en el mundo, esto se debe a que la mayoria de las personas saben de él,
pero no lo conocen realmente y mucho menos les interesa saber sus posibles consecuencias a nivel
psicoldgico y fisico, porque lo asocian directamente a una cuestion de mujeres”. Sin embargo, cabe
rescatar que Colombia, para el 2019 se ha posicionado en la region latinoamericana como un pais
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lider en la rebaja impositiva para los articulos de higiene menstrual en relacién a la Politicas Publicas
sobre gestion menstrual que se identifican en todo el mundo.

Politicas Pubicas Sobre la Gestion Menstrual en el Mundo.
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Colaboracién: Ecofeminita + EcoFemiData

Menstruaccion, Ecofeminita y Ecofemidata, 2019. Politicas Publicas Aprobadas por la
Justicia  Menstrual en Todo el Mundo. Figura 2. Recuperado de
https://ecofeminita.com/menstruaccion/?v=42983b05e2f2

Segun el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (2022), “La menstruacidn es el proceso en el cual
el utero desprende sangre y tejido a través de la vagina. Es un proceso natural y sano para las nifias
y las mujeres en edad reproductiva. En las comunidades occidentales, a menudo se le llama el
“periodo" y normalmente dura de 2 a 5 dias, pero esto varia segun la persona”. Igualmente, para
complementar esta informacion, la Menstruacion se compone de una fase preovulatoria, fase de
ovulacién, fase de postulacion y fase premenstrual. Esta ultima etapa del ciclo menstrual es la que
antecede a lo que se conoce como el periodo, y se considera como una de las fases mas inestables
emocional y fisicamente que representan en algunos casos para los cuerpos menstruantes en
sintomas bastante invasivos.

A su vez, el Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez realizé una investigacion de tallada sobre como
se vive la menstruacion en zonas vulnerables como Bagadé (Chocd), Santander de Quilichao (Cauca)
e Ipiales (Narifio). Alli se rectifica que el periodo tiene un significado negativo de la menstruacion visto
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como “un castigo, una situacion que hay que soportar”. Esto refuerza la idea de que la responsabilidad
de la reproduccion es un asunto propio de las mujeres y, asimismo, avala estigmas, estereotipos, y
maneras de exclusion que desembocan con nuevas formas de ejercer violencia de género. De las
encuestas que se llevd a cabo en este estudio, el 45% manifestaron no saber nada sobre la
menstruacion antes de la menarquia, o en su defecto, no saben o no responde de donde proviene el
sangrado menstrual. También, en términos pedagdgicos, UNICEF afirma que

“‘Los hombres se vinculan de forma discreta, lo que esté relacionado con los pocos espacios
que tienen para hablar del tema y con la construccion de imaginarios de que la menstruacion
es un asunto exclusivo de las mujeres. Las mujeres tanto en los ambitos familiares como en
los escolares y comunitarios, conforman la principal red de apoyo y fuente de informacion para
las nifias y adolescentes. Es importante empezar a hablar con las nifias y los nifios sobre la
menstruacion antes de los 12 afios de edad”. (2018)

En las cifras oficiales que en anteriores gobiernos se han manejado sobre el tema son escazas para
dar cuenta de estadisticas actualizadas que permitan hacer un diagnostico sobre el tema, lo cual
dificulta que se puedan adoptar medias y acciones oportunas e integrales en materia de salud
menstrual. Sin embargo, en una Nota Estadistica denominada “Menstruacién en Colombia” que
coordino el DANE con Profamilia, Comfama y Share Net Colombia, se llevé a cabo un esfuerzo muy
valido por recopilar dato0Os cuantitativos sobre “la Menstruacién en la Vida Diaria”. De acuerdo con las
proyecciones poblacionales basadas en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV 2018, para
2022, en Colombia hay 17,3 millones de nifias y mujeres entre los 10 y 55 afios, un rango de edad
considerado “en edad de menstruar”. En este sentido, al menos el 33,6% de la poblacién en Colombia
menstria y, por tanto, se trata de un asunto de salud publica y derechos humanos de gran alcance
(DANE, 2022).

Entre mayo de 2021 y mayo de 2022, en promedio, el 8,0% de las mujeres ha tenido que interrumpir
sus actividades diarias porsu periodo menstrual. La mayoria de las mujeres que interrumpieron sus
actividades diarias a causa de su menstruacion, lo hicieron por sintomas fisicos asociados como dolor
de estomago, espalda, cabeza o malestar general (86,0%). El 3,3% asegur6é que interrumpi6 sus
actividades diarias por falta de dinero para adquirir los elementos de higiene para atender su periodo
menstrual.

Grafica 7. Porcentaje de mujeres que ha tenido que suspender o interrumpir sus actividades usuales laborales, de
estudio o tareas del hogar a causa de su periodo menstrual

Total 23 ciudades. Serie mensual mayo 2021 - mayo 2022
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Tabla 1. Distribucién de las mujeres que ha tenido que suspender o interrumpir sus actividades usuales laborales, de
estudio o tareas del hogar a causa de su periodo menstrual, seglin motivo

Total 23 ciudades. Mayo 2021-mayo 2022

Motivo %
Dolor de estémago, espalda, cabeza o malestar general 86,0%
Falta de dinero para adquirir los elementos de higiene 33%

para atender su periodo menstrual

Costumbre social, familiar o cultural 0,1%
Por discriminacion por parte de otras personas 01%
Por fa_Ita de bafios cercanos, privados o limpios para 03%
cambiarse '

Otra 7,6%
Sin informacion 2,6%

LA VIABILIDAD DE LAS LICENCIAS MENSTRUALES.

La propuesta de dar un dia remunerado por insistencia justificada con base en el padecimiento de
dismenorrea u otros sintomas que conlleva la menstruacion en si, no es nueva. Paises como Japén,
Corea del Sur, Indonesia, Taiwan entre otros paises del continente asiatico ha implementado desde
1947 esta medida. A su vez, empresas de indole privada como Nike, Somato, Coexist (Reino Unido),
Gozoop (India) y Victorian Women's Trust (Australia), dan el derecho a la licencia por menstruacion
en sus contratos, asi la ley no lo indique. Incluso, organismos publicos como el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, han optado por la implementacion de las licencias menstruales.
Lo anteriormente mencionado deja en evidencia que, en efecto, han existido esfuerzos latentes por
fomentar la coexistencia con el periodo en el espacio publico de una forma més sana, asimilando la
menstruacion-como un derecho fundamental y un asunto de salud publica. Por ende, desde
Latinoamérica, aun no se ha saldado esta discusién con la propiedad y la suficiente seriedad que
merece.

Las iniciativas de este tipo se han visto menoscabadas por argumentos blandos y con carencia de
fundamento; por ejemplo, la premisa de que debido a la menstruacion las mujeres no son aptas para
los espacios laborales, ha servido durante mucho tiempo como excusa para mantener y relegar a las
nifias fuera de la escuela y a las mujeres fuera de la fuerza de trabajo. Laura Restrepo, fundadora de
Bloom, una empresa social que busca mejorar la salud menstrual de mujeres y nifias, afirma que “(l)os
espacios laborales, los horarios, los construyeron los hombres, ignorando los procesos del cuerpo
femenino™ y es desde este punto donde las condiciones para poner en gjercicio los derechos de las

1 https://www.elespectador.com/salud/no-ir-al-trabajo-por-dolores-menstruales-un-debate-que-se-
abre-en-colombia/
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mujeres y personas menstruantes no se han brindado desde el principio de equidad, muy por el
contrario, la menstruacién es un proceso que, desde la esfera laboral y académica, se ha minimizado
y estigmatizado. A menudo, lo que hace insufrible el periodo para la poblacién menstruante, no es su
propio cuerpo sino su entorno: condiciones laborales precarias, infraestructura de higiene inadecuada,
falta de acceso a productos y servicios de salud menstrual, carencia de licencias por enfermedad,
entre otros. Segun Moya (2019, Pg. 5) que hace referencia a un estudio del ginecélogo Ingles Jen
Gunter en University Collage de Londres:

“Uno de los sintomas mas fuertes presentados por mas de la mitad de las mujeres que tienen
el periodo, son los colicos menstruales. Aunque normalmente Se asocie con algo leve y que
puede tratarse rapidamente con remedios caseros o medicamentos, se afirma que, en la
escala de dolor, los célicos pueden compararse con la de sufrir un ataque al corazon, lo que
llevo a que muchas personas se cuestionaran sobre el alcance que puede llegar a tener de
dolor menstrual.” Ademas, indicé que dichos cdlicos se conocen técnicamente como
dismenorrea primaria, la cual se-genera por unos lipidos llamados prostaglandinas que son
liberadas durante el periodo dentro del ttero, provocando las contracciones que producen el
dolor.”

En este orden de ideas, la licencia menstrual abre la posibilidad de normalizar y hablar sin censura
alguna sobre menstruacion en las empresas e instituciones educativas, no solo con las mujeres puesto
que es un tema que compete a la sociedad en general. Al mismo tiempo, es de vital importancia que
las licencias menstruales sean un motor para generar confianza para que las empleadas sientan la
tranquilidad de hablar sobre-su dolor y pedir el dia sin que tengan ningun tipo de sancién. Asi como
que los jefes confien en que, si lo estan pidiendo es porque se necesita. Por otra parte, ya es hora de
desligarse del argumento de que las licencia por enfermedad llegan a cubrir eficientemente las faltas
de una mujer o persona menstruante en sus ambientes cotidianos; si bien la menstruacion no se puede
desmembrar de la salud de la mujer o persona menstruante, esto no debe adjudicarse como una
enfermedad porque no lo.es. De lo que no se habla no existe, y de por si, muchas mujeres seguiran
inventando excusas médicas para maquillar la verdadera razén por la cual se incapacitan.

La licencia menstrual no reforzaria estigmas de una mujer débil, al contrario, ayudaria a hacer un
seguimiento mas efectivo por parte del sector salud a multiples trastornos que atafien a la dismenorrea
menstrual tales como: la peri menopausia, insuficiencia ovarica primaria, trastornos alimenticios como
anorexia nerviosa o bulimia, disfuncién de los tiroides, niveles elevados de la hormona prolactina,
diabetes no controlada, sindrome de Cushing, hiperplasia suprarrenal congénita de aparicién tardia,
anticonceptivos hormonales, dispositivos entre uterinos, fibrosis quistica, sindrome de ovarios poli
quisticos, fiboromas uterinos, crecimiento benigno de musculo uterino, polipos endometriales, adenosis,
endometriosis, trastornos sanguineos como leucemia, trastornos plaquetarios, deficiencias de factores
de coagulacion y complicaciones de embarazo con aborto espontaneo, etc. Estas son patologias que
llegan a ser huérfanas ya que frecuentemente pasan inadvertidas, pues las nifias, jovenes, mujeres y
personas menstruantes no develan las verdaderas razones por las cuales optan por la incapacidad.
Mauricio Toro, en su Proyecto de Ley sobre la endometriosis, abordd una encuesta realizada por la
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Asociacion Colombiana de Endometriosis, y encontraron que, por sintomas menstruales fuertes, el
35% de su poblacion de estudio fueron despedidas por ausentismo periodico, a pesar de que se
desempefiaban bien; también, afirman que la endometriosis es una enfermedad que llega a afectar a
dos de cada diez mujeres en etapa menstrual. Sin embargo, en promedio, una mujer solo logra ser
diagnosticada con endometriosis después de diez afios, esto debido a las consecuencias que trae la
normalizacién del dolor menstrual. En Colombia hay aproximadamente 3.5 millones de mujeres
actualmente diagnosticadas, esto sin contar el margen cuantitativo que se obvia al tener en cuenta
que muchas mujeres no revelan la causa real de sus consultas para obtener una incapacidad por
enfermedad regular.

Menstrual duele, esa es la realidad, razén por la cual muchas veces suele ser incapacitante para
muchas personas. Esta condicion no supone que se sea mas débil o que sea una condicion suficiente
para invalidar las capacidades que se tenga para llevar a cabo una vida normal, pero la presion social
de no hablar del periodo con naturalidad hace que la poblacion menstruante se acerque mucho a los
discursos toxicos de que soportar el dolor-es el sindbnimo de emancipacion, empoderamiento y fuerza.
Pero, esto no es mas que alimentar aun mas al paradigma masculino tradicional: “seres fuertes,
supuestamente indestructibles, que no los tumba el dolor” (Siete Polas, 2021). La licencia menstrual
no se traduce en una especie de trato diferenciado o de discriminacion, solo seria una herramienta o
recurso que esta para normalizar la menstruacion en nuestros imaginarios culturales y combatir los
estigmas sobre ella en cuanto llegaria a familiarizar a la sociedad con la variedad de las experiencias
de quienes menstrlian y asi mismo contrarrestar las barreras informativas que no permite ensefiar que
la regla se siente distinta en cuerpos distintos, y que de por si, la diversidad jaméas debe ser un motivo
de desventaja. La licencia menstrual seria un recurso mas no una imposicion, del mismo modo que al
pensar que porque existe la licencia de maternidad todas las mujeres vamos a necesitarla.

JUSTICIA'Y DIGNIDAD MENSTRUAL.

Evidentemente, el ordenamiento juridico colombiano cuenta con un vacio en materia legislativa hoy
en dia, pues no hay un insumo que respalde la defensa y garantia efectiva del ejercicio de derechos
fundamentales para las nifas, jovenes, mujeres y personas menstruantes. De por si, no hay un
conjunto de leyes que aborde con propiedad los derechos menstruales como tal. Legislar a favor de
la licencia menstrual para toda la poblacion menstruante que puedan llegar a experimentar cuadros
de dolor incapacitantes, es un intento fidedigno de abogar por la calidad de vida de la misma en cuanto
a mejorar sus condiciones de dignidad tanto en el aspecto laboral como el académico. La licencia tiene
como finalidad, no solo salvaguardar sus derechos fundamentales que se ven atravesados por sus
derechos sexuales, reproductivos y menstruales o brindarles condiciones de dignidad en lo laboral y
lo académico, también responde al deber que posee el Estado para cobijar a estos Sujetos de Especial
Proteccion.

Sin embargo, todo lo anteriormente mencionado no se traduce directamente de que nuestra
jurisprudencia no haya contemplado unas bases dicientes sobre como debe proceder el Estado
Colombiano al momento de legislar sobre los derechos de sujetos de especial proteccion. La
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Sentencia C-410 de 1994, hace una invitacion directa a tener en cuenta el Enfoque Diferencial para
abordar los temas que aun la igualdad formal o la igualdad a la que apela a solo los efectos de la ley
misma, y no alcanza a dar una interpretacion mas amplia de lo que implica el Estado Social de
Derecho. Es decir, que, para abordar las desigualdades, hay que dar un trato a los iguales ante la ley,
en igualdad de condiciones. La justicia debe ser social porque cada fragmento poblacional que
compone la sociedad, tiene requerimientos especificos y particulares, igualar sus condiciones implica
protegerlos segun sus necesidades y demandas.

La igualdad ha sido interpretada en su sentido negativo y estricto Rincon, Castillejo y Mantilla (2021);
lo que da entender que se debe realizar una lectura mas compleja y no tan simplista de lo que
realmente implica el principio constitucional de la igualdad. Va mas alla de legislar considerando a
todos como iguales y limitarse a ese panorama axiomatico del derecho, pues ha de mencionarse que
han existido, a través del tiempo, multiples causas responsables de desigualdad sistematica y que no
ha sido suficiente la igualdad en un sentido estricto para desdibujar los conflictos que atafien a la
disecacion sobre este principio. A la larga-.una conclusion acertada es que la igualdad en Colombia se
ha materializado en medio de practicas inequitativas, por lo cual, detectar las desigualdades
emergentes en este ecosistema de derechos ya establecidos formalmente, pasan desapercibidos y el
olfato de los poderes publicos del Estado no son tan sensibles al momento de rastrear desigualdades
que transgreden derechos de nifias, jovenes, mujeres y personas menstruantes. Es por esta razon
que hoy en dia, grupos sociales elevan reclamos fundamentados en la urgencia de hablar y aludir a
una proteccion reforzada o especial de la poblacién menstruante, en vista de que el Estado
Colombiano proclama el reconocimiento las diferencias, el género y el sexo, no son la excepcion.

‘Las personas con especial proteccidn son: Grupos sociales que requieren de una proteccion especial
para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos fundamentales. Se trata de la consideracion de edad,
situacion biologica, econdmica, o social que los colocan en situacion de debilidad manifiesta,
discriminaciéon o marginacion y que requieren la atencion especial de las autoridades”. Cepeda y
Montealegre como lo citd-Rincén, Castillejo, Mantilla (2021, Pg. 382). Al margen de la situacion
bioldgica, la proteccion especial a la poblacion menstruante, se puede discernir que la proteccion de
la misma esta reconocida y consagrada intrinsecamente en el Ordenamiento Juridico Colombiano. El
Magistrado Carlos Gaviria, se tomé la molestia, desde su facultad juridica, de darle una interpretacion
mas jugosa y sustanciosa al articulo 13 de La Constitucién Politica de 1991 el cual dice que “(t)odas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccidn y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica”. Asi las cosas,
atender a cabalidad los pronunciamientos que se emana desde la Corte Constitucional, las leyes que
se gesten en el Congreso de la Republica, deben ir en parsimonia a la jurisprudencia y no ir en
desconexion con la virtud del poder juridico que sugiere la necesidad de acoger medidas que estimulen
condiciones de igualdad a favor de grupos marginados y discriminados como lo es en este caso la
poblacion menstruante.
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Por ofro lado, la Sentencia C-082 de 1999 afirma que “en algunos eventos, se justifican
diferenciaciones en aras de terminar con la historica discriminacién que ha sufrido la poblacion
femenina. En este sentido se autoriza, dentro de un principio de proteccién, la toma de medidas
positivas, dirigidas a corregir desigualdades de facto, a compensar la relegacion sufrida y a promover
la igualdad real y efectiva de la mujer en los drdenes econdmicos y sociales." El anterior
pronunciamiento va muy de la mano con el reconocimiento de la mujer como Sujeto de Especial
Proteccion en la Sentencia T-878 del 2014 se reconoce que “(e)n Colombia las mujeres han padecido
historicamente una situacion de desventaja que se ha extendido a todos los ambitos de la sociedad y
especialmente a la familia, a la educacion y al trabajo”, por ende, la Sentencia C-082 de 1999, en su
afan por. advertir a los administradores de justicia del pais que, en cumplimiento de las normas
internacionales y en respeto del Bloque de Constitucionalidad, tengan la obligacion de se encuentran
dar solucion efectiva a casos en los que se investiguen hechos de violencia contra la mujer con base
en criterios diferenciadores de género. Lo anterior se respalda, a su vez, en la Sentencia C-667 de
2006 que estudio el numeral 5° del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, para hablar una accion afirmativa
que gire en torno a las mujeres en cuanto a las funciones de los municipios en relaciéon con la
satisfaccion de necesidades insatisfechas en salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte.

Ahora bien, en cuanto a la esfera laboral, esta no debe ser o excluyente a esta lectura juridica de
los derechos fundamentales de las personas menstruantes, pues es deber del Estado subsanar y
neutralizar las situaciones que ponen en debilidad y rezago a la poblacion menstruante en un ambiente
protagonizado histéricamente por hombres. Segun el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1994,”
es el Congreso el que expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores” entre ellos: “ facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho y la primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad”.

Por consiguiente, la Sentencia C-410 de 1994 sostiene que “cuando la mujer logra superar el
obstaculo inicial de acceder a un trabajo, las dificultades persisten, impidiéndosele en gran medida la
promocion dentro del mismo, porque la organizacion laboral sigue asentada sobre bases masculinas,
las normas y las experiencias de los hombres dominan el mundo del trabajo que se estructura
conforme a un modelo en el que la presencia femenina se torna extrafia y por ende inestable” es por
eso que el vinculo que hay entre la poblacién menstruante y la fuerza laboral es insano; “(/)as duras
jornadas y la carencia de tiempo libre hacen del grupo femenino, un sector especialmente propenso
al deterioro de su salud fisica y mental”, menciona la Sentencia C-410 de 1994. A consideracién de lo
que hasta el momento se ha expuesto, en lo que concierne a la dignidad humana, se infiere la misma
es” todo aquello que las personas merecen por su calidad de seres humanos” Rincén, Castillejo y
Mantilla (2021). Las licencias menstruales entonces son una apuesta valida, juridica y legalmente
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hablando ya que en definitiva llegan a anular un aspecto puntual que menoscaba los derechos de una
poblacion vulnerable como la que menstrua. Por ello, Rincén, Castillejo y Mantilla en su Opinion
juridica sobre la necesidad de regular las licencias menstruales para empleadas del sector publico
afirman que:

La ley nunca estard completa, el derecho es dinamico porque los cambios sociales son
permanentes. El accionar de la mujer en el terreno laboral es nuevo en la historia, por
consiguiente, las leyes no estaban ajustadas a su obrar. Se impone entonces la necesidad de
reqular ciertas situaciones que por sus condiciones bilogicas las obligan a soportar cargas que
a los hombres no, y que no estaban reconocidas sin su presencia en el mundo del trabajo. En
razon a ello, el ordenamiento juridico tiene el deber de reconocer derechos de manera
particular a las mujeres, con el fin de evitar vulneraciones a sus derechos fundamentales para
que el orden social sea justo” (2021, Pg. 388)

Prueba de ello es que solamente hasta la Sentencia T-398 de 2019 Colombia reconoce la higiene
menstrual como un escenario legitimo de la salud sexual y reproductiva. “El derecho al manejo de la
higiene menstrual es un derecho de las mujeres (sin excluir a personas que tengan una identidad de
género diversa). Ello se debe, por una parte, a que la menstruacion es un proceso biolégico que se
predica de ella y, por otra parte, a que dicho proceso ha constituido en un factor histérico de
segregacion de la mujer’, se menciona en la providencia. Sin embargo, el Congreso de la Republica
no se ha atrevido a asumir el reto de defender y legislar a favor de las licencias menstruales porque
ello representaria para el gremio empresarial acoger exigencias para el trato humano y digno de este
nicho poblacional, y bien se-sabe que el interés primario de las empresas no es compatible con la
defensa real y tangible de los derechos humanos, por lo cual contemplar en términos presupuestarios
medidas para ofrecer calidad de vida a las personas menstruantes no es una prioridad . Brindar
licencias o tiempo de descanso son percibidos por los empleadores como gastos en los que debe
incurrir mas no una inversion social que puede llegar a elevar los indices de mano de obra, estimular
la menor rotacién de personal y activar un mecanismo efectivo para el dptimo ejercicio de la actividad
profesional y mejores indices de productividad. Sin duda alguna, es necesario apostarle a la
progresividad de la norma y aterrizar la misma a las realidades académica o educativa de las
mujeres, que, de alguna u otra forma, no llega a transgredir principios constitucionales o ser un
ambiente hostil con la poblacion titular de la funcidn bioldgica de menstruar.

POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente de un Proyecto
de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de interés por
parte de los congresistas que participen de la discusion y votacidn del Proyecto de Ley. En ese sentido,
sefala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:
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“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de Ley no
existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen de la discusion y votacion. Lo anterior, entendiendo que el caracter
de lo propuesto por la iniciativa legislativa resulta en un efecto general.
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PROYECTO DE LEY DE 2023

“Por medio del cual se crea la licencia menstrual y se establecen lineamientos para una
politica publica que promueva, sensibilice y ejecute planes de accion sobre la proteccion de
los derechos menstruales y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion de la licencia menstrual obligatoria con
la intencion de promover y garantizar el bienestar, la salud y la dignidad menstrual al margen del
establecimiento de principios, contenidos y disposiciones de la Politica Publica para la garantia del
ejercicio y goce efectivo de los derechos menstruales en funcion a los derechos laborales, sexuales y
reproductivos de las mujeres y personas trabajadoras menstruantes en el territorio nacional.
TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 2. Principios. La presente Ley se rige por los siguientes principios orientadores.

Dignidad menstrual: Todas las personas tienen derecho a que el Estado y los actores que
conforman el conglomerado social colombiano, respeten su dignidad humana y establezca
mecanismos para su proteccion la menstruacion esta intrinsecamente relacionada con la
dignidad humana, lo que implica posicionar la menstruacion como un tema vinculado a los
derechos humanos.

Equidad menstrual: Toda nifia, joven, mujer o persona menstruante tiene derecho a un trato
igualitario y no diseriminatorio por su condicion bioldgica natural de menstruar.

Articulo 3. Salud Menstrual. La menstruacion debe ser obligatoriamente un tema de salud publica,
a su vez es un derecho al cual se tiene que acceder libre y equitativamente para promover el buen
manejo de la gestion menstrual y a otros factores que vinculan a la menstruacién con la salud, el
bienestar, la igualdad de género, la educacién y el empoderamiento de nifias y mujeres, adolescentes
y personas menstruantes con respecto a sus derechos menstruales.

Articulo 4. Reconocimiento de la Menstruacion como un proceso fisioldgico natural que puede
llegar a ser incapacitante. Se proclama que los efectos secundarios que acompafian el sangrado
menstrual, pueden reducir temporalmente la autonomia de las mujeres y personas menstruantes para
ejercer con normalidad las actividades propias de la cotidianidad, afectando en forma negativa y
directa su calidad de vida en los ambitos laborales y educativos, por lo cual estan en toda la libertad
de hacer uso o no del derecho a la licencia menstrual de un dia por mes calendario.
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Paragrafo: A partir del dia en que comience la licencia, se tendra minimo un plazo de veintiséis (26)
dias antes de volver a tomar la siguiente licencia.

Articulo 5. No discriminacion a mujeres y personas menstruantes. No se permite cualquier
conducta o comportamiento de discriminacion y exclusion de cualquier forma a mujeres y personas
menstruantes que quieran hacer uso efectivo de la licencia menstrual.

Articulo 6. Proteccion la intimidad y seguridad mujeres y personas menstruantes. Es deber del
sector publico y privado velar y asistir a esta poblacion ante cualquier exposicion innecesaria que
estigmaticen a las mujeres y personas menstruantes, bajo ninguna circunstancia, incluyendo entre
otras, las derivadas del acceso efectivo a su derecho a la licencia menstrual.

TITULO I
Medidas para la no discriminacion laboral por motivos de género en base al proceso
fisiologico de la menstruacion y para garantizar el goce efectivo de la licencia menstrual

Articulo 7. Modifiquese el Titulo del Capitulo V del Codigo Sustantivo de Trabajo el cual quedara asi:

PROTECCION A LA MATERNIDAD, PROTECCION DE MENORES Y PROTECION DEL DERECHO
A LA SALUD MENSTRUAL.

Articulo 8. Adicidnese el articulo 238A al Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 238A. Descanso Remunerado por Sintomas Menstruales. Las trabajadoras y personas
menstruantes tienen derecho a una licencia remunerada de un dia por mes calendario ante la
imposibilidad de llevar a cabo su jornada laboral debido a los sintomas generados por su periodo
menstrual. Esta licencia remunerada no afectara su ingreso salarial, antigliedad, pago de primas,
vacaciones, bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido.

El empleador podra conceder mayor tiempo de licencia remunerada que los establecidos en el inciso
anterior si la trabajadora o persona menstruante presenta un certificado médico en el cual se expongan
las razones médicas que justifiquen ese mayor numero de dias de descansos a los ya establecidos
previamente.

Queda a eleccidn propia y exclusivamente de las trabajadoras y personas menstruantes el dia que
consideren que deben suspender su asistencia a la jornada laboral. Asi mismo, es deber reportarle al
empleador cual sera el dia del mes que ocupara para su licencia menstrual.
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A partir de ese dia que comience la licencia, tendra minimo un plazo de veintiséis (26) dias antes de
volver a tomar la siguiente licencia.

Articulo 9. Adiciones numerales 3y 4 al Articulo 239 del Capitulo V del Cddigo Sustantivo de Trabajo
el cual quedara asi:

ARTICULO 239. PROHIBICION DE DESPEDIR. Modificado por el art. 35 de la Ley 50 de
1990, Modificado por el art. 2, Ley 1468 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando
ha

tenido lugar dentro del periodo del embarazo o dentro de los tres meses posteriores al parto,
y

sin autorizacion de las autoridades de que trata el articulo siguiente.

3. Ninguna Trabajadora o persona menstruante puede ser despedida por motivo de su
periodo menstrual y sus sintomas.

4. La mujer o persona trabajadora despedida sin autorizacion de las autoridades tiene
derecho al pago de una indemnizacién equivalente a los salarios de sesenta (60) dias, fuera
de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de
trabajo y, ademas, el pago de las doce (12) semanas de descanso remunerado de que trata
este capitulo, si no lo ha tomado.

Articulo 10. Modifiquese el numeral 1 del articulo 241 de Capitulo V del Cédigo Sustantivo de Trabajo
el cual quedara asi:

ARTICULO 241. NULIDAD DEL DESPIDO. Modificado por el art. 8o. del Decreto 13 de 1967.
El nuevo texto es el siguiente:

1. El'empleador esta obligado a conservar el puesto de la mujer o la persona trabajadora
que esté disfrutando de los descansos remunerados de que trata este capitulo, de licencia por
enfermedad motivada por el embarazo, parto 0 menstruacion.

2. No producira efecto alguno el despido que el empleador comunique a la trabajadora en tales
periodos, o en tal forma que, al hacer uso del preaviso, éste expire durante los descansos o
licencias mencionados.
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Articulo 11. Modifiquese los articulos 243 y 244 del Capitulo V del Codigo Sustantivo de trabajo.

ARTICULO 243. INCUMPLIMIENTO. En caso de que el empleador no cumpla con la
obligacion de otorgar los descansos remunerados de que tratan los articulos 236, 237 y
(Articulo nuevo), mujer o persona trabajadora tiene derecho, como indemnizacion, al doble
de la remuneracion de los descansos no concedidos.

Articulo 12. Modifiquese los articulos 244 del Codigo Sustantivo de trabajo.

ARTICULO 244. CERTIFICADOS MEDICOS. A solicitud de la mujer o persona trabajadora
interesada, los certificados médicos necesarios segun este capitulo, deben ser expedidos
gratuitamente por los médicos de la Oficina Nacional de Medicina e Higiene Industrial y por
los de todas las entidades de Higiene, de caracter oficial.

Paragrafo. En caso de solicitar la licencia menstrual remunerada , establecida en el articulo
238A de este capitulo, la mujer o persona menstruante debe contar con el concepto médico
de Seguridad y Salud en el Trabajo respectivamente y la valoracion oportuna de la Entidad
Prestadora de Salud.

TITULO IV
Medidas pedago6gicas para combatir el estigma social y cultural sobre la menstruacién y
garantizar el uso efectivo del derecho a la licencia menstrual

Articulo 15. Estrategias pedagoégicas para la democratizacion de la informacion sobre derechos
menstruales. El Ministerio.de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con las secretarias de salud
municipales y departamentales, las instituciones educativas y las empresas, ya sean publicas y
privadas, son los encargados de adelantar campafias informativas y pedagdgicas alrededor de la
garantia de los derechos menstruales, la higiene menstrual, la no estigmatizacién de la salud
menstrual de las mujeres y personas menstruantes que se encuentren en ese momento puntual de su
ciclo menstrual.

TITULOV
Vigilancia, control y seguimiento

Articulo 16. Facultades y competencias. El Gobierno nacional, junto con los entes descentralizados,
en un término inferior de un (1) afio a partir de la promulgacion de la ley, reglamentara los mecanismos
y planes necesarios para garantizar el goce efectivo del derecho a la licencia menstrual con el fin de
prevenir su desuso.
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Paragrafo: El Ministerio del Trabajo y la Superintendencia de Salud, definiran los mecanismos
administrativos para la investigacion, vigilancia y sancion de las personas naturales o juridicas que
contravengan esta Ley.

TITULO IV
Vigencia y derogatorias

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige desde su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA MARIA FERNADA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Pacto Historico

LUZ MARIA MUNERA MEDINA MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Pacto Historico

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
COALICION PACTO HISTORICO
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